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Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Sz. P. dr Krzysztof Gawkowski
Wiceprezes Rady Ministréw

Minister Cyfryzacji

/35sz.%<(1 Pows Premcrz,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 pazdziernika br. w sprawie projektu ustawy
o systemach sztucznej inteligencji (znak DP.MC.WLA.0211.35.2024) uprzejmie przedstawiam
stanowisko European FEM Institute do projektu.

European FEM Institute (EFI) jest platformg wspoltpracy europejskich ekspertow
i ekspertek na rzecz praw kobiet, a jednym z celéw statutowych EFI jest przeciwdzialanie
cyberprzemocy wobec kobiet. PoniZsze stanowisko koncentruje si¢ zatem na kwestiach
zwigzanych z zasadami réwnosci i niedyskryminacji, ktére majg kluczowe znaczenie dla
zapobiegania i zwalczania cyberprzemocy, jakiej kobiety doswiadczajg online.
Cyberprzemoc wobec kobiet, jako nowa twarz starego problemu, rosngca wraz z rozwojem
technologii w spos6b wymagajacy stanowczej odpowiedzi ustawodawczej, stanowi naruszenie
praw i wolnosci kobiet oraz zagrozenie dla demokracji.

Zgodnie z odnosnikiem nr 1 konsultowanego projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligencji projektowana ustawa ma shizy¢ stosowaniu rozporzagdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztuczne;j inteligencji. Celem tego rozporzadzenia
(dalej: Rozporzadzenie) jest poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego przez ustanowienie
jednolitych ram prawnych dotyczacych systeméw sztucznej inteligencji w Unii, ,,zgodnie
z wartoéciami Unii (...), przy jednoczesnym zapewnieniu praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych”. Jednym z praw podstawowych okreslonych w Karcie jest
réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Rozporzadzenie obejmuje szereg postanowien, zawartych zarwno
w preambule, jak i w jego tekécie artykutowanym, ktére odnoszg si¢ do tej kwestii, albo wprost

odwolujac si¢ do réwnosci, rownouprawnienia pici lub réwnosci kobiet albo odwotujgc sig,
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bardziej generalnie, do praw podstawowych, do ktorych te wartosci s3 zaliczane. Podstawowa
uwaga dotyczaca projektowanej ustawy dotyczy ryzyka braku uwzgl¢dnienia
w projektowanej ustawie wymagan dotyczacych zapewnienia praw podstawowych
w zakresie regulacji prawnych systeméw sztucznej inteligencji. Jak si¢ wydaje, brak
jest w projektowanej ustawie przepiséw prawnych, ktore stuzylyby stosowaniu unijnego
Rozporzgdzenia w spos6b zapewniajgcych réwnosé plci. Ponizej wskazano najwazniejsze
z przepisow Rozporzadzenia w tym zakresie, w szczeg6lnosci te kierunkowe, wyznaczajace
strategiczne cele przyjetej regulacji prawnej, na ktére powinno odpowiadaé stosowanie
wszystkich jej przepiséw, a zatem na ktére powinna odpowiada¢ projektowana ustawa jako
regulacja stuzaca stosowaniu w Polsce Rozporzadzenia.

Rozporzadzenie podkresla, ze sztuczna inteligencja moze stwarzaé zagrozenia
i wyrzadzaé szkody dla praw podstawowych chronionych przepisami prawa Unii, a szkody
te moga by¢ materialne lub niematerialne, w tym fizyczne, psychiczne, spoteczne lub
ekonomiczne (motyw 5 preambuty). Al moze réwniez dostarcza¢ nowych i potgznych narzedzi
do praktyk manipulacji, wyzyskiwania i kontroli spotecznej, ktore stanowig naduzycie
i powinny by¢ zakazane, poniewaz s3 sprzeczne z unijnymi wartoSciami dotyczacymi
poszanowania godno$ci ludzkiej, réwnosci, oraz z prawami podstawowymi zapisanymi
w Karcie, w tym z prawem do niedyskryminacji (motyw 28). Al i jej ramy regulacyjne nalezy
zatem, jak stanowi Rozporzadzenie, rozwijaé zgodnie z wartosciami Unii zapisanymi w art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej, tj. w szczegélnosci poszanowania godnosci osoby ludzkie;j,
réwnosci, poszanowania praw cztowieka, podstawowymi prawami i wolno$ciami zapisanymi
w traktatach oraz, zgodnie z art. 6 TUE — w Karcie, tj. prawem do wolno$ci i bezpieczenstwa
osobistego (motyw 6 preambuly). Przepisy dotyczace systeméw Al wysokiego ryzyka
ustanawiane s3 w celu zapewnienia spdjnego i wysokiego poziomu ochrony interesow
publicznych w dziedzinie praw podstawowych (motyw 7 preambuty; zobacz takze motyw 8).
Rozporzadzenie wyraznie odnosi si¢ do praw w dziedzinie edukacji (motyw 56), w obszarze
zatrudnienia, zarzadzania pracownikami i dost¢gpu do samozatrudnienia (motyw 57) oraz
w zakresie dostepu do niektorych podstawowych uslug i Swiadczen prywatnych
i publicznych niezbg¢dnych ludziom do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym lub do
poprawy poziomu zycia oraz korzystanie z tych ustug i §wiadczen (motyw 58). Rozporzadzenie
podkresla, ze systemy Al, jezeli sg niewlasciwie zaprojektowane i wykorzystywane, ,,mogg by¢

szczegOlnie inwazyjne i narusza¢ prawo do niedyskryminacji” oraz ,,mogg utrwalaé
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historyczne wzorce dyskryminacji, na przyklad §vobec kobiet”. Rozporzadzenie
przypomina nastgpnie o Wytycznych w zakresie etyki dotyczacych godnej zaufania sztucznej
inteligencji z 2019 r. opracowanych przez niezalezng grupg¢ ekspertow wysokiego szczebla ds.
Al powotang przez Komisj¢ (motyw 27 preambutly), obejmujacych takze réznorodnosé
i niedyskryminacj¢. Al ma by¢ wykorzystywana w sposob, ktory angazuje rézne podmioty
1 propaguje rowny dostgp, rOwnouprawnienie pici i réznorodnos$¢ kulturows, jednoczesnie
unikajgc dyskryminujacych skutkéw i niesprawiedliwych uprzedzen. Zasada ta powinna
stanowi¢ fundament przy opracowywaniu kodekséw postepowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Co wigcej, stosownie do motywu 165 preambuly, dostawcow wszystkich
systemow Al oraz modeli Al nalezy zacheca¢ do stosowania unijnych Wytycznych oraz
dotyczacych réznorodnosci zespoléw programistycznych, w tym pod wzglgdem réwnowagi
pici. Artykut 95 Rozporzadzenia dotyczacy tych kodeksow postgpowania wyraznie wymaga,
aby panstwa cztonkowskie zachecaty do ich opracowywania przy zatozeniu, ze kodeksy bgda
obejmowa¢ oceng¢ i zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu systemow Al na osoby
szczegolnie wrazliwe lub grupy osob szczegélnie wrazliwych, w tym z uwagi na réwnos¢ pici.
Zgodnie z motywem 48 preambuly Rozporzadzenia, przy klasyfikowaniu systemu Al jako
systemu wysokiego ryzyka zasadnicze znaczenie ma to, w jakim stopniu system Al wywiera
niepozadany wplyw na prawa podstawowe chronione na mocy Karty, w tym rownosé pici.
System zarzadzania ryzykiem powinien obejmowac ciagly, iteracyjny proces, ktory jest
planowany i realizowany przez caly cykl Zycia systemu Al wysokiego ryzyka. Proces ten
powinien mie¢ na celu identyfikacj¢ i ograniczenie istotnego ryzyka, jakie systemy Al
stwarzaja dla zdrowia, bezpieczefistwa i praw podstawowych (motyw 65 preambuty). Aby
skutecznie zapewni¢ ochrong praw podstawowych, podmioty stosujace systemy Al wysokiego
ryzyka bedace podmiotami prawa publicznego lub podmiotami prywatnymi $wiadczacymi
ustugi publiczne i podmioty stosujace niektére systemy Al wysokiego ryzyka, powinni przed
wprowadzeniem tych systemoéw do uzytku przeprowadzi¢ oceng¢ skutkéw dla praw
podstawowych. Rozporzadzenie okresla cele oceny skutkéw dla praw podstawowych termin
tej oceny oraz obowigzek jej aktualizacji, a takze jej elementy (motyw 96). Artykut 10
Rozporzadzenia dotyczacy danych i zarzadzania nimi nakazuje poddawaé zbiory danych
treningowych, walidacyjnych i testowych praktykom w zakresie zarzadzania danymi,
dotyczacym w szczego6lnosci badania pod katem uprzedzen, ktére mogg ,,negatywnie wptywaé

na prawa podstawowe lub prowadzi¢ do dyskryminacji zakazanej na mocy prawa Unii”. To
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jedynie przyktady postanowien Rozporzadzenia dotyczacych réwnosci kobiet, ktére powinny

by¢ uwzgl¢dnione w celu zapewnienia jego wiasciwego stosowania.

Uprzejmie prosz¢ o analizg, czy i w jakim stopniu projektowana ustawa, ktéra
z zalozenia ma stuzy¢ stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji, odpowiada na wymagania Rozporzadzenia w zakresie
zapewnienia réwnosci plci, w tym wskazane powyzej. Uprzejmie prosz¢ o uwzglgdnienie
w projektowanej ustawie tych wymagan. Realizacja tych wymagan moze nie tylko wptywaé na
realizacj¢ unijnej oraz konstytucyjnej zasady réwnosci pici, ale takze znaczaco wspomagaé

przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w Internecie.

£ wpedaus Aracunmss

/dr. Sylwia Spurek/

Prezeska Zarzadu

e a Sm,rce
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